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Ghana

Unir el acceso con la calidad: Capacitacion de los profesores de jardin de infancia con
formacion practica para dar soporte al aprendizaje centrado en el nifo

Instantanea del pais

En 2004, Ghana puso en marcha su Politica Nacional de Atencién y Desarrollo de la Primera Infancia (ECCD), que
promueve la supervivencia, el crecimiento y el desarrollo de los nifios de 0 a 8 afios. La nueva politica, que hace
hincapié en la importancia del jardin de infancia, sefiala la adopcion de un enfoque holistico para dar soporte

a los niflos pequefios y su desarrollo cognitivo, emocional, social y fisico. Al hacer realidad la promesa de esta
politica, Ghana se convirtio en el primer pais del Africa subsahariana en ampliar la educacion basica gratuita,
universal y obligatoria (FCUBE) hasta el jardin de infancia (KG), y ha alcanzado la tasa mas alta de matriculacién en
la enseflanza preescolar de la region.t Desde que se amplid el acceso, los funcionarios del gobierno y los colabo-
radores para el desarrollo han trabajado para abordar los desafios de calidad en los programas de KG mejorando
la practica de la ensefianza y su adaptacion al plan de estudios nacional a través de una serie de programas, entre
ellos el Programa de Ensefianza de Transformacion por Via Rapida (FTTT), que se inicid en colaboracién con dos
de las siete Facultades de Educacion que ofrecen una via de acceso a la educacion en la primera infancia en las
regiones central y occidental del pais. Este informe destaca el enfoque del FTTT para mejorar la formacion previa
y continua a fin de mejorar las habilidades practicas de los profesores de KG y su capacidad para aplicar el plan
de estudios nacional de KG basado en juegos, seflalando las condiciones y los obstaculos para su aplicacion, asi
como las lecciones de politica para otros paises que tratan de dar soporte al personal de la primera infancia que

trabaja en el sector de la educacion.

Introduccion: El enfoque de Ghana en la educacion preescolar?

En los ultimos afios, Ghana ha formulado una serie de
politicas centradas en mejorar y ampliar su sistema educa-
tivo nacional. En 2004, el pais adopto la Politica Nacional
de Atencion y Desarrollo de la Primera Infancia (ECCD),
que reconocia oficialmente el acceso a jardines de infancia
de calidad como un componente esencial del desarrollo
de la primera infancia (DPI). Esta politica de ECCD también
establecio un nuevo plan de estudios que prioriza la peda-
gogia basada en el juego sobre las técnicas que enfatizan la
memorizacion mecanica. Esta metodologia de ensefianza
fomenta la mejora de las habilidades comunicativas
fundamentales de los nifios, la curiosidad por aprender,

la capacidad de pensar creativamente y la capacidad de

establecer relaciones.® Con el fin de cumplir la promesa de
la Politica de ECCD, en 2007-2008, Ghana se convirtio en el
primer pais del Africa subsahariana en ampliar la Educacion
basica gratuita, universal y obligatoria (FCUBE) a los jardines
de infancia, concretamente a dos afios de clases de KG
para niflos de entre 4 y 5 aflos.* El Servicio de Educacion
de Ghana (GES), una organizacion ejecutora dependiente
del Ministerio de Educacion (MoE), ha liderado la puesta

en practica de esta politica. Como resultado, el acceso a

la educacion preescolar ha aumentado drasticamente —la
tasa bruta de matricula paso de poco mas del 60 % en
2005 al 117 % en 2016°- y para 2017, habia mas de 14.400
jardines de infancia publicos y 8.000 privados.®
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Desafios politicos

Con la gran expansion de las oportunidades de KG,
Ghana esta lidiando ahora con el tema de la calidad, un
desafio comun en los sistemas que escalan rapidamente
el acceso. En el centro de esta cuestion de calidad se
encuentra la practica de la ensefianza en el nivel de

KG, que se basa en gran medida en enfoques como la
memorizacion mecanica que inhibe el aprendizaje y el
desarrollo, especialmente entre los nilos mas pequefos.
Por ejemplo, un informe gubernamental sobre la situa-
cion de los jardines de infancia de 2012 confirmo

Respuestas politicas

A la luz de los desafios mencionados, el GES dio a
conocer su Programa para ampliar la calidad de la
educacion preescolar en Ghana (plan operativo del GES)
para 2012, un plan operativo quinquenal que consolido
la formacion de docentes como una de las principales
prioridades nacionales.® En colaboracién con la socie-
dad civil, el Gobierno se ha centrado en la formacion

El personal de los jardines de infancia

El personal de los jardines de infancia se ha expandido
significativamente a medida que ha aumentado la
matricula en la educacion preescolar. En 2018, hay cerca
de 61.000 profesores de KG,° la mayoria mujeres (83 %).1°
Con un profesor de KG por clase en las escuelas publicas,
la proporcién de alumnos por profesor es de 30:1.% Los
profesores de KG encajan dentro de un ecosistema escolar
mas amplio que incluye directores, supervisores de circuito
y coordinadores de KG.*2

e Los directores de escuelas sirven como lideres edu-
cativos con tareas principalmente administrativas y de
supervision, tales como supervisar el desarrollo de la
instruccion, seleccionar y supervisar a los profesores, y
proporcionar orientacion a los estudiantes.

¢ Los Supervisores de circuito son personal no docente
que juega un papel clave en la supervision visitando y
realizando seguimiento las escuelas publicas y propor-
cionando orientacion sobre los planes de estudio de
los profesores y directores de escuela.

¢ Los coordinadores de KG representan a GES y gene-

ralmente trabajan a nivel de distrito para supervisar la
calidad de KG.1*
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que, si bien el plan de estudios basado en juegos de
2004 sequia estando alineado con las principales
investigaciones sobre la pedagogia eficaz de los KG, los
profesores no estaban adoptando ni utilizando estas
metodologias en sus aulas.” Uno de los factores princi-
pales que contribuyen a la falta de armonizacion entre el
plan de estudios y la practica de la ensefianza es la falta
de oportunidades de formacion para los profesores de
los KG, que facilitan la practica de los enfoques basados
en juegos.

de docentes, personal de educacion de los diferentes
distritos, y otro personal relevante, asi como de con-
cienciar a los padres sobre la importancia de un plan de
estudios centrado en el niflo y de servicios preescolares
de alta calidad a través de una serie de iniciativas que
incluyen el Programa de Ensefianza de Transformacion
por Via Rapida (FTTT, por sus siglas en inglés).

Alrededor del 72 % de estos profesores de KG han
recibido algun tipo de formacion en educacion de la
primera infancia.!* A pesar de los intentos del gobierno
de apoyar los esfuerzos de formacion en los ultimos
afios, alrededor de 17.000 profesores de KG del sector
publico y de KG privados siguen sin estar capacitados
de acuerdo con las estimaciones del gobierno.t®
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Con respecto a la remuneracion, las reformas salariales
de 2010 para los empleados del sector publico iguala-
ron la remuneracion de los profesores con las mismas

Formacion y desarrollo profesional

Formacion previa: Hay 40 colegios de educacion publica
que ofrecen formacion previa a futuros profesores.

En la actualidad, el Ministerio de Educacion de Ghana
esta intentando adaptar los cursos previos a ejercer

la docencia en todas las Facultades de Educacion y
desarrollar las practicas de los estudiantes a través de la
iniciativa Transforming Teaching, Transforming Learning
(T-Tel) (Transformacion de la ensefianza, transformacion
del aprendizaje), que se centra especificamente en el
periodo anterior a ejercer como docentes.” Siete de
estas facultades ofrecen un diploma en educacion de la
primera infancia (ECE) ® que exige que los estudiantes
pasen dos afios de estudio en la facultad y un tercer afio
en una plaza de docente en una escuela en la categoria
de profesor en formacion. Existe la preocupacion de

que muchas aulas, lugares con plazas de docencia, no
utilizan la pedagogia descrita en el plan de estudios
nacional, lo que puede hacer que sea dificil proporcionar
a los estudiantes experiencias utiles de ensefianza en las
escuelas cercanas.’®

calificaciones, de manera que los profesores de KG y
los de educacion basica reciben el mismo salario si
tienen las mismas calificaciones.t®

Formacion continua: El Consejo Nacional de Ensefianza
supervisa la educacion y la formacion continua para
fortalecer los conocimientos y las aptitudes de la fuerza
laboral de KG, principalmente a través de dos modelos:
el basado en la escuela y el basado en grupos.?° En el
modelo basado en la escuela, los profesores de una
escuela en particular se organizan para cubrir los vacios y
limitaciones observados en materia de aptitudes, mientras
que en el modelo basado en grupos, los profesores de
varias escuelas se reunen para compartir ideas sobre bue-
nas practicas. En ambos modelos, los directores nominan
a los profesores para que sirvan como lideres del plan de
estudios y faciliten estas formaciones en colaboracion
con otros miembros del personal.?! Una preocupacion
es que los programas de formacion continua existentes
no incorporan los elementos de preparacion, tutoria 'y
reflexion que se reconocen como beneficiosos para los
profesores de KG.?

Un enfoque prometedor: Adaptar la formacion previa y continua para

mejorar las habilidades practicas

Antecedentes

Con el fin de abordar las recomendaciones incluidas en

el plan operativo de la estrategia de igualdad de géneroy
los problemas relacionados con la falta de concordancia
entre el plan de estudios nacional y la practica docente de
los cursos de KG, el programa FTTT se desarrolld como
una colaboracion entre el GES, dos universidades de las
regiones central y occidental de Ghana y Sabre Education
(una organizacion sin animo de lucro). El objetivo de esta
iniciativa es mejorar las experiencias de los profesores en
formacion en el afio de colocacion durante los programas
de diploma de ECE, y establecer una red sostenible de
aulas modelo donde se realicen practicas para los estu-
diantes matriculados en las Facultades de Educacion.®

Para abordar las barreras que afectan al plan de estudios
centrado en el niflo que se describe en el plan operativo
del GES, el programa incorpora el acceso a

1) una combinacién de formacién previa y continua,

2) formacioén y tutoria en las aulas, y

3) recursos tales como planes de estudio y herramientas
de evaluacion tanto para profesores en ejercicio como
para profesores en formacion.?* A través de la formacion
continua, los profesores en ejercicio aprenden a apoyar,
alentar y asesorar a los estudiantes de Magisterio.?> Los
tutores universitarios y algunos funcionarios de GES
sirven tanto en la formacion como en las capacidades de
orientacion, facilitando los talleres de formacion de FTTT
y supervisando la practica de los estudiantes ademas

de realizando practicas en el aula de los profesores.?®
Estos elementos programaticos se fusionan en las Aulas
modelo de practicas de FTTT (MPC, en sus siglas en
inglés), en las que los profesores en formacion reciben
orientacion sobre la aplicacion del curriculum por parte
de los profesores practicantes, los profesores en ejercicio
y los profesores de las facultades que participan en las
practicas y los funcionarios de GES.?’
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La Figura 1 proporciona un cronograma para las politicas
pertinentes y el desarrollo del enfoque de capacitacion,

mientras que la Figura 2 detalla los componentes del
programa y las areas de interés.

Imagen 1: Cronologia del enfoque de politicas y formacién
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del programa FTTT

de 2 afios de KG obligatoria preescolar para la Transformacion (FTTT)
Imagen 2: Componentes clave del enfoque FTTT
Enfoque FTTT
Formacion Orientacion y tutoria

Tutores universitarios

y funcionarios del GES

— Recibir formacion docente y
formar a todos los demas
participantes del proyecto.

Docentes practicantes

— Reciba 2 afios de formacion
continua a través de orientacion
en clase, grupos pequefios y
observaciones en el salon de
clases. La formacion se

centra tanto en la implantacion
del plan de estudios como en
orientacion y tutoria de los
profesores en formacion.

Profesores en formacion

— Se les ofrece un aflo de talle-
res de formacion dentro de las
MPC.
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Aprendizaje continuo — Los
profesores practicantes en MPC
ofrecen orientacion a los profe-
sores en formacion a lo largo de
su afio de practicas.

Herramienta de seguimiento
de profesores

— Sabre Education y el perso-
nal de GES usan la herramienta
para evaluar a los profesores
que pasan por la formacion
FTTT. Mide la competencia en la
imparticion del plan de estudios
y la gestion positiva en el aula,
sirviendo asi de base para la
tutoria.

Herramientas de soporte

Juego de herramientas para
profesores

— Incluye planes de estudio
accesibles, manuales de forma-
cion y materiales de recursos.

El registro de logros de alum-
nos

— Una herramienta de lista de
verificacion que permite a los
profesores seguir el desarrollo
de los alumnos a través de los
dominios de aprendizaje - psi-
cosocial y de comunicacion,
lectura temprana, escritura tem-
prana y matematicas tempranas.
Se utiliza para medir el cambio
en los resultados de aprendizaje
de los alumnos de KG y para dar
a los profesores la oportunidad
de reflexionar sobre el impacto
de su ensefianza.



Implantacién y ascenso de programas

A pesar de algunas limitaciones y areas de aprendizaje
dentro del enfoque, el FTTT ha logrado ser un éxito.
Entre 2013 y 2017, en todas las regiones centrales y
occidentales de Ghana, el programa establecio 124
MPC, en las que la asistencia de los docentes mejoro
drasticamente, con una asistencia media de profesores
en MPC que aumento del 49 % al 93 %. Entre los
factores que contribuyen a este aumento figuran la
motivacion de los docentes por los logros de sus
alumnos, el mejor perfil de tutor y el aumento de la
supervision por parte del GES.?® Participaron mas de
473 profesores en formacion En el FTTT de un afio
junto con 34 formadores, 57 directores de escuela

y 50 funcionarios del GES que también han recibido
formacion sobre el FTTT. 2930

Resultados de la evaluacion

Entre 2016 y 2017, los investigadores de Accion contra
la Pobreza trabajaron junto con Sabre Education y GES
para llevar a cabo una evaluacion externa aleatoria del
enfoque FTTT. La evaluacion reveld que el programa
FTTT aumento el conocimiento de los profesores en
formacion sobre la educacion y el desarrollo de la
primera infancia y mejoro su implantacion en el plan
de estudio. Los profesores de FTTT también informa-
ron de mayores niveles de motivacion y sentimientos
de logro personal.*!

Sin embargo, una vez colocados como nuevos
profesores, el mismo grupo tenia niveles mas bajos de

Las encuestas revelaron que al final de su afio de prac-
ticas, la gran mayoria de los profesores en formacion
de ambas regiones del proyecto estaban «confiados»
en la implantacion de la nueva pedagogia. Ademas, el
rendimiento de los nifios medido por el Registro de
logros de alumnos, una herramienta que los directores,
tutores universitarios y profesores en ejercicio utilizan
para medir el cambio en los resultados de aprendizaje
de los estudiantes de KG cuando se exponen a meto-
dologias de enseflanza centradas en el niflo, también
mejord durante este periodo de tiempo.

satisfaccion laboral. Ademas, los profesores en for-
macion tuvieron dificultades para poner en practica lo
que aprendieron durante la formacion previa al servicio
en sus nuevas aulas a tiempo completo. Mientras que
los profesores recién titulados continuaron aplicando
los elementos clave del plan de estudios en su primer
afio, la dimension de los efectos de los programas
disminuyd con el tiempo. Esto pone de relieve la
necesidad de una racionalizacion mas eficiente entre
la formacion previa al servicio de KG y el apoyo con-
tinuo mientras se ejerce la docencia a fin de tener en
cuenta adecuadamente las realidades y presiones del
personal.*?

Reproducir y fortalecer el enfoque del FTTT

Los planes futuros para el FTTT incluyen el apoyo
continuo a los profesores recién titulados capacitados y

la aplicacion del enfoque a las otras cinco Facultades de
Educacion que ofrecen el Diploma ECE El componente

de formacion continua del FTTT ya ha sido replicado

en un formato condensado a través del programa The
Quiality Preschool for Ghana (Preescolar de Calidad para
Ghana), que se introdujo en 2015 para abordar algunos

de los desafios encontrados en el enfoque del FTTT, en
particular el desvanecimiento de los efectos durante el afio
de ensefianza tras obtener la titulacion. El programa se
centra en gran medida en el desarrollo de las habilidades
de los profesores y el conocimiento de los componentes
ludicos del plan de estudios de KG a través de la formacion
continua y la orientacion. Ya se ha ofrecido a KGy a los
Directores de escuelas un curso de formacion continua de

cinco dias de duracion, asi como cursos de actualizacion
cuatro y ocho meses mas tarde. Los profesores de KG
también recibieron tutorias y apoyo continuos, y el progra-
ma integrd reuniones de concienciacion de los padres para
orientarlos sobre las nuevas metodologias de ensefianza
basadas en juegos. Una evaluacion sobre el impacto
encontro que la formacion y orientacion continuas de los
profesores mejoro el uso de la pedagogia para KG basada
en juegos especificada en el plan de estudios nacional del
pais, con efectos positivos un afio después del inicio del
programa. La formacion también mejoro la preparacion de
los niflos para la escuela en todas las medidas durante el
primer afio, y los efectos en el desarrollo socio-emocional
persistieron hasta el aflo siguiente. Sin embargo, los
esfuerzos para involucrar a los padres en la educacion

de sus hijos fueron ineficaces, lo que los investigadores
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plantearon como hipotesis como resultado de la falta de También se integraron elementos de FTTT en las reformas
creencia de los padres en el valor de los enfoques basados de 2018 para ofrecer un nuevo programa de titulacion

en juegos y de que los profesores ajustaran las practicas para los candidatos a profesores desde el jardin de infancia
del aula basandose en las solicitudes de los padres de hasta el tercer grado (P3).3*

enfoques no basados juegos.*®

Reflexiones sobre la implantaciéon: Habilitadores y barreras

En la siguiente seccion se reflexiona sobre el entorno propicio en Ghana para apoyar a la fuerza laboral de la primera
infancia y la experiencia de aplicar un nuevo enfoque para apoyar a este personal. Destaca los factores que han
facilitado la introduccion de nuevas iniciativas de formacion, asi como los que han creado obstaculos a su aplicacion.

Reflexiones sobre la implantacion: Habilitadores y barreras

* Apoyo sostenido a la expansion de KG: desde 2008, la expansion de las oportunidades de KG
ha sido una prioridad en Ghana, que se ha visto favorecida por los recursos adicionales en el
sistema, asi como por los datos sobre las necesidades y un plan estratégico. Esto ha permitido la
experimentacion de enfoques para fortalecer la calidad de los docentes en el sistema.

* Infraestructura existente: el enfoque FTTT ha permitido la participacion de profesores y lideres
en parte porque ha utilizado la infraestructura existente (por ejemplo, colegios de educacion)
y personal (por ejemplo, profesores en ejercicio y funcionarios de GES) para implementar el
enfoque.

« Esfuerzos para mejorar la situacion de la profesion docente: si bien todavia existen obstaculos
para garantizar que los docentes cuenten con el apoyo y las condiciones de trabajo adecuadas,
se han realizado esfuerzos para mejorar la situacion de los docentes de manera mas general,
entre otras cosas mediante reformas de la estructura salarial. Estos esfuerzos han servido de
base para mejorar las oportunidades de formacion previa y continua.

Obstaculos para la implantacion

+ Alta prevalencia de nifios menores y mayores de edad en las aulas de KG: ha sido dificil para
los profesores de KG brindar el apoyo apropiado para su edad, especialmente para los niflos
mayores de cuatro y cinco afios Este tema exige una atencioén politica especifica mas alla del
alcance del FTTT; sin embargo, debe tenerse en cuenta al disefiar las sesiones de formacion,
elaborar el plan de estudios y evaluar los resultados de los nifios.

+ Elnuevo enfoque pedagdgico contrarresta las normas de larga data: el nuevo plan de
estudios basado en juegos de Ghana difiere significativamente de los métodos tradicionales de
memorizacion mecanica y disciplina en el aula que se han utilizado durante generaciones. Esto
ha creado tension entre los profesores, sus colegas y los padres, y ha generado impedimentos
para integrar el plan de estudios nacional. Poder potenciar el entendimiento compartido de la
pedagogia efectiva, especialmente en los primeros afos de vida de un nifio, debe ser prioritario
dentro de los programas de formacion.

* Falta de capacidad de formacién: aunque los tutores universitarios pueden ser formadores de
profesores eficaces, su tiempo es bastante limitado debido a las reformas en curso y a su puesta
en marcha. Contratar mas funcionarios de GES para la formacion de manera mas intensiva
puede fortalecer la capacidad de formacion para llegar a un mayor numero de profesores de
KG y prepararse de manera mas eficiente para la transferencia de la gestion del programa del
personal de las ONG a las entidades gubernamentales existentes.
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Lecciones de politica

Dado que los responsables de la formulacion de politicas buscan apoyar al personal de la primera infancia para
mejorar la calidad de los programas de educacion preescolar, a continuacion se presentan las lecciones que deben
tenerse en cuenta a partir de la experiencia de Ghana.

La formacion previa a ejercer como docente debe hacer mucho hincapié en las oportunida-
N des practicas. A través de las colocaciones en Aulas de Practica Modelo durante la formacion

’ previa a ejercer la docencia, los profesores en formacion de Ghana pueden practicar la implan-
tacion de diferentes enfoques, incluyendo las pedagogias basadas en el juego. Los sistemas
deben considerar la incorporacion de oportunidades como ésta en los programas previos a
ejercer como docente que integran herramientas practicas, consejos y recomendaciones para
mejorar las interacciones diarias de los profesores de jardin de infancia con los nifios de una
manera que promueva la asimilacion de las lecciones. Estas oportunidades también deben
incluir escenarios que permitan a los profesores practicar en circunstancias que probablemente
encontraran en el aula (por ejemplo, hacinamiento, apoyo a nifios con necesidades especiales)
para que no las experimenten por primera vez cuando terminen su formacion.

o La formacion previa a ejercer la docencia siempre debe estar alineada con los métodos de

o apoyo continuo, incluida la formacion continua y la tutoria y la orientacion. Después de que
la evaluacion de la iniciativa FTTT indicara un desvanecimiento de los efectos después del afio
de ensefianza de los estudiantes, se hicieron esfuerzos para desarrollar el conocimiento y las
habilidades de los profesores a través de la formacion continua y la orientacion. Estos tipos de
oportunidades garantizan que los planes de estudio, los enfoques pedagogicos y las técnicas de
ensefianza que los profesores en formacion aprenden durante la formacion previa a comenzar a
trabajar como docentes se refuercen continuamente. Las reformas de politicas deben fortalecer
simultaneamente la formacion previa y continua, a medida que la orientacion continua y cohe-
rente en el aula fomenta la confianza de los profesores en la practica, los recién titulados y los
profesores en formacion en la aplicacion de los planes de estudio, reforzando el contenido de la
formacion.

Para lograr un cambio a nivel de sistema es esencial llegar a las partes interesadas en la

ensenanza preescolar y sensibilizarlas sobre los beneficios de los enfoques centrados en la
9 infancia. Las nuevas pedagogias, como la metodologia basada en juegos de Ghana, pueden

provocar un retroceso de las partes interesadas, como los padres, los directores de escuela

y los administradores de las escuelas y, como resultado, disuadir a los profesores de KG de

aplicar las nuevas técnicas de ensefianza aprendidas. Las oportunidades para que estas partes

interesadas obtengan informacion sobre los beneficios a largo plazo de la pedagogia basada

en juegos a traveés de cursos, reuniones de concientizacion y difusion de publicaciones pueden

ayudar a obtener apoyo para los profesores en el dia a dia, asi como reformas mas amplias de la

educacion temprana a nivel del sistema.
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